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表1  江東区における震災被害想定（抜粋）

＊ただし平成18年の想定の気象条件は風速6m/秒

図1  ヘルプカード
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死　　者

負　傷　者

建物被害

避　難　者

（うち避難生活者）

平成24年 平成18年 増　減

449人

10,164人

11,007棟

233,762人

（151,945人）

313人

4,669人

17,213棟

212,046人

（137,830人）

136人増

5,495人増

6,206棟減

21,716人増

（14,115人増）

江
東
区
地
域
防
災
計
画
は
、
災

害
対
策
基
本
法
（
昭
和
36
年
法
律

第
２
２
３
号
）の
規
定
に
基
づ
き
、

区
長
を
会
長
と
す
る
江
東
区
防
災

会
議
が
策
定
す
る
計
画
で
す
。

ま
た
、
区
の
地
域
に
係
る
地
域

防
災
計
画
で
あ
り
、区
民
の
生
命
、

身
体
及
び
財
産
を
災
害
か
ら
保
護

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
基
本
計

画
で
す
。

今
回
の
素
案
は
、
新
た
な
被
害

想
定
で
明
ら
か
に
な
っ
た
防
災
上

の
課
題
や
、
東
日
本
大
震
災
の
対

応
で
顕
在
化
し
た
課
題
を
考
慮

し
、
防
災
体
制
の
さ
ら
な
る
充
実

を
図
る
た
め
、
修
正
さ
れ
る
も
の

で
す
。

新
た
な
想
定
条
件
と
し
て
は
、

冬
の
18
時（
風
速
８
ｍ
／
秒
）に
マ

グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
・
３
規
模
の
東

京
湾
北
部
地
震
が
発
生
、
江
東
区

で
は
震
度
６
強（
一
部
震
度
７
）を

記
録
し
た
も
の
と
し
て
、
次
の
表

１
の
と
お
り
の
被
害
想
定
で
す
。

耐
震
化
等
の
取
り
組
み
が
進

み
、
建
物
被
害
棟
数
は
減
少
し
た

も
の
の
、
区
内
の
一
部
地
域
に
震

度
７
の
可
能
性
が
あ
る
こ
と
、
避

難
者
数
・
避
難
生
活
者
数
の
増
加

し
た
こ
と
な
ど
が
特
徴
と
な
っ
て

い
ま
す
。

避
難
所
生
活
者
数
の
増
加
が
見

込
ま
れ
る
中
、
女
性
や
高
齢
者
、

障
害
者
へ
の
配
慮
に
つ
い
て
、
計

画
で
は
ど
の
よ
う
に
記
載
し
て
い

る
の
か
読
ん
で
い
き
ま
し
ょ
う
。

第
２
部
第
９
章
「
帰
宅
困
難
者

対
策
」
で
は
、
帰
宅
困
難
者
を
一

時
的
に
受
け
入
れ
る
「
一
時
滞
在

施
設
」
の
施
設
管
理
者
は
、「
高

齢
者
や
障
害
者
な
ど
災
害
時
要
援

護
者
に
特
に
配
慮
」
し
、「
待
機

ス
ペ
ー
ス
の
一
部
を
優
先
ス
ペ
ー

ス
に
す
る
こ
と
や
具
体
的
な
避
難

誘
導
方
法
を
検
討
す
る
」
こ
と
、

「
障
害
者
に
つ
い
て
は
必
要
な
支

援
や
配
慮
を
受
け
る
た
め
の
ヘ
ル

プ
カ
ー
ド
（
図
１
）
の
活
用
や
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
掲
示
物

の
活
用
」
な
ど
に
つ
い
て
、「
今
後
、

関
係
機
関
と
も
連
携
し
な
が
ら
検

討
す
る
」
と
し
て
い
ま
す
。

第
２
部
第
10
章「
避
難
者
対
策
」

の
「
避
難
所
の
開
設
・
管
理
運
営
」

で
は
、「
避
難
所
の
運
営
に
お
け

る
女
性
の
参
画
を
推
進
す
る
と
と

も
に
、
男
女
の
ニ
ー
ズ
の
違
い
等

男
女
双
方
の
視
点
等
に
配
慮
す
る

も
の
と
す
る
。
特
に
、
女
性
専
用

の
物
干
し
場
、
更
衣
室
、
授
乳
室

●「こうとうの女性」は新聞（朝日・産経・東京・日経・毎日・読売）折り込みでお届けしています。バックナンバーは男女共同参画推進センターでご覧いただけます。

の
設
置
や
生
理
用
品
、
女
性
用
下

着
の
女
性
に
よ
る
配
布
、
パ
ト

ロ
ー
ル
の
実
施
や
照
明
の
配
置
に

よ
る
視
認
性
の
向
上
な
ど
避
難
所

に
お
け
る
安
全
性
の
確
保
な
ど
、

女
性
や
子
育
て
家
庭
の
ニ
ー
ズ
に

配
慮
し
た
避
難
所
の
運
営
に
努
め

る
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

今
回
の
計
画
修
正
で
は
、
そ
の

他
の
章
に
お
い
て
も
、
男
女
の

ニ
ー
ズ
の
違
い
に
着
目
す
る
こ
と

や
、
女
性
に
対
す
る
犯
罪
行
為
・

暴
力
等
人
権
侵
害
予
防
に
特
段
の

配
慮
を
行
う
こ
と
を
繰
り
返
し
強

調
し
て
い
ま
す
。

で
は
、
も
う
少
し
具
体
的
に
、

避
難
所
運
営
を
安
心
・
安
全
・
快

適
に
行
う
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら

良
い
か
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

東
日
本
大
震
災
の
避
難
所
で

は
、
不
便
な
生
活
環
境
の
下
で
の

家
事
や
育
児
な
ど
の
負
担
が
、
女

性
に
集
中
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
事
態
が
お
こ
ら
な
い

よ
う
、
避
難
所
で
の
作
業
を
み
ん

な
で
共
同
す
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
具
体
的
に
は
、
次
の
よ
う
な

作
業
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

•
食
事
の
準
備
や
片
づ
け

•
共
有
ス
ペ
ー
ス
や
ト
イ
レ
の
掃

除
•
ゴ
ミ
の
処
理
な
ど

避
難
所
の
運
営
の
あ
り
方
を
決

め
る
際
に
も
、
被
災
者
の
声
を
幅

広
く
聞
き
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
な
工
夫
が
必
要
で
す
。

区
職
員
や
避
難
所
の
施
設
管
理

者
及
び
地
域
住
民
等
が
中
心
と
な

る
避
難
所
運
営
で
は
、
次
の
よ
う

な
点
に
配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。

•
避
難
所
運
営
に
は
、
男
性
ば
か

り
で
な
く
女
性
の
責
任
者
も
配

置
す
る

•
生
活
上
の
ニ
ー
ズ
が
正
確
に
把

握
で
き
る
よ
う
、
男
女
同
数
程

度
の
参
画
に
よ
る
運
営
会
議
を

設
け
る

•
避
難
所
生
活
や
生
活
再
建
な
ど

の
問
題
で
ス
ト
レ
ス
を
抱
え
た

人
々
の
た
め
に
、
避
難
所
内
に

相
談
窓
口
を
設
置
す
る
な
ど
、

相
談
体
制
を
整
え
る

•
女
性
が
日
頃
か
ら
培
っ
て
き
た

地
域
の
人
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
や

ご
近
所
づ
き
あ
い
な
ど
の
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
活
用
し
、
被

災
者
の
安
否
確
認
や
避
難
所
で

の
声
か
け
を
行
う

〔
2
面
に
続
く

〕

区
の
地
域
防
災
計
画
の
目
的

大
幅
に
見
直
さ
れ
た

被
害
想
定

避
難
所
の
運
営
等

に
つ
い
て
は
？

み
ん
な
で
作
業
を

共
同
し
ま
し
ょ
う

避
難
所
等
で
の

要
援
護
者
等
へ
の
配
慮
は
？

み
ん
な
の
意
見
を

取
り
入
れ
ま
し
ょ
う

～あれから2年～ 東日本大震災から学ぶ

区では江東区地域防災計画を改訂し、本年１月に修正素案
を公表しました。今回は、男女共同参画の視点にたった災
害対策について、考えていきたいと思います。
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男女共同参画の視点から
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～あれから2年～ 東日本大震災から学ぶ


