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区
政
運
営
を
支
え
る
特
別
区
民
税

の
安
定
確
保
と
納
期
内
納
税
者
と
の

公
平
化
を
図
る
た
め
︑
税
の
滞
納
に

対
し
て
徴
収
対
策
を
強
化
し
て
い
ま

す
︒

月
は
﹁
オ
ー
ル
東
京
滞
納
Ｓ

12

Ｔ
Ｏ
Ｐ
強
化
月
間
﹂
と
位
置
づ
け
︑

東
京
都
や
都
内
全

区
市
町
村
と
と

62

も
に
連
携
し
て
徴
収
対
策
を
集
中
的

に
実
施
し
ま
す
︒

文
書
催
告
や
電
話
︑
訪
問
に
よ
る

納
付
勧
奨
の
強
化

滞
納
者
に
催
告
文
書
の
発
送
や
︑

納
付
案
内
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
夜
間
・

休
日
の
電
話
や
訪
問
に
よ
る
納
付
勧

奨
を
実
施
し
ま
す
︒

滞
納
処
分
の
実
施

文
書
催
告
や
電
話
催
告
な
ど
で
自

主
的
に
納
付
す
る
よ
う
促
し
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
︑
滞
納
を
放
置
し
て
い

る
方
に
は
︑
法
律
に
基
づ
き
財
産

︵
預
貯
金
・
給
与
等
の
債
権
︑
不
動

産
︑
自
動
車
等
の
動
産
な
ど
︶
の
差

押
等
の
滞
納
処
分
を
行
わ
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
︒

納
税
課
で
は
︑
滞
納
を
解
消
す
る

手
段
と
し
て
差
押
を
実
施
し
て
お
り
︑

勤
務
先
や
取
引
先
︑
取
引
金
融
機
関

な
ど
の
調
査
を
進
め
て
い
ま
す
︒
今

年
度
は
す
で
に
�
千
件
を
超
え
る
差

押
を
行
い
︑
滞
納
処
分
を
順
次
実
施

し
て
い
ま
す
︒

滞
納
を
放
置
す
る
こ
と
な
く
︑
早

急
に
納
付
す
る
か
︑
納
付
が
困
難
な

方
は
ご
相
談
く
だ
さ
い
︒

捜
索
・
タ
イ
ヤ
ロ
ッ
ク
の
実
施

納
付
約
束
を
守
ら
な
い
︑
ま
っ
た

く
連
絡
が
な
い
︑
財
産
が
あ
る
に
も

関
わ
ら
ず
納
付
を
拒
否
す
る
な
ど
悪

質
な
滞
納
者
に
は
︑
自
宅
や
事
業
所

を
強
制
調
査
す
る
﹁
捜
索
﹂
や
﹁
タ

イ
ヤ
ロ
ッ
ク
﹂
を
実
施
し
ま
す
︒

平
日
夜
間
電
話
相
談

特
別
区
民
税
の
納
付
が
困
難
な
方

を
対
象
に
︑
平
日
夜
間
の
臨
時
納
付

電
話
相
談
を
開
設
し
ま
す
︒

日
中
の
来
庁
や
電
話
相
談
が
難
し

い
場
合
に
は
︑
ぜ
ひ
こ
の
機
会
を
ご

利
用
く
だ
さ
い
︒

▢時

月

日
︵
木
︶
・

日
︵
金
︶︑

11

28

29

月
�
日
︵
月
︶
午
後
�
時
～
�
時

12納
税
環
境
の
整
備

区
で
は
︑
納
付
し
や
す
い
環
境
の

整
備
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
︒
口

座
振
替
や
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア

納
付
の
ほ
か
︑
携
帯
電
話
か
ら
納
付

が
可
能
な
モ
バ
イ
ル
レ
ジ
納
付
︑
Ａ

Ｔ
Ｍ
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
バ
ン
キ
ン

グ
で
納
付
が
可
能
な
ペ
イ
ジ
ー
納
付
︑

さ
ら
に
︑
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
納
付

も
ご
利
用
い
た
だ
け
ま
す
︒
今
後
と

も
納
税
環
境
の
整
備
に
努
め
て
い
き

ま
す
の
で
︑
納
税
の
ご
協
力
と
ご
理

解
を
お
願
い
し
ま
す
︒

﹇
特
別
区
民
税
の
納
付
に
関
す
る
問

合
先
﹈納
税
課
収
納
推
進
係
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﹇
特
別
区
民
税
の
納
付
相
談
・
平
日

夜
間
電
話
相
談
に
関
す
る
問
合
先
﹈

納
税
課
徴
収
第
一
・
第
二
係
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﹁
税
に
つ
い
て
の
作
文
﹂︑﹁
税
の

標
語
﹂
は
︑
租
税
教
育
の
一
環
と
し

て
中
学
生
を
対
象
に
実
施
し
て
い
ま

す
︒
今
年
も
た
く
さ
ん
の
応
募
が
あ

り
︑
審
査
の
結
果
︑
江
東
区
長
賞
な

ど
︑
各
賞
が
決
定
し
ま
し
た
︒

江
東
区
長
賞
受
賞
者
は
次
の
方
々

で
す
︒
な
お
︑
受
賞
作
品
は
区
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
︒

○
税
に
つ
い
て
の
作
文

深
川
第
五
中
学
校

稲
本
麻
衣
さ
ん

大
島
中
学
校

勝
野
美
優
さ
ん

○
税
の
標
語

有
明
中
学
校

森
穂
花
さ
ん

亀
戸
中
学
校

和
気
百
花
さ
ん

▢問
納
税
課
納
税
管
理
係
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月
�
日
の
世
界
エ
イ
ズ
デ
ー
を

12
中
心
と
し
た
�
か
月
間
︵

月

日

11

16

～

月

日
︶
を
東
京
都
エ
イ
ズ
予

12

15

防
月
間
と
定
め
︑
江
東
区
で
は
Ｈ
Ｉ

Ｖ
即
日
検
査
を
実
施
し
ま
す
︒

名
前
を
伝
え
ず
に
検
査
を
受
け
ら

れ
︑
相
談
も
で
き
る
の
で
安
心
で
す
︒

所
要
時
間
は
�
時
間
程
度
で
︑
結
果

は
当
日
に
口
頭
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
︒

診
断
書
や
証
明
書
は
発
行
し
ま
せ
ん
︒

ま
れ
に
判
定
保
留
と
な
る
場
合
が
あ

り
︑
こ
の
際
は
結
果
判
明
ま
で
�
週

間
程
度
か
か
り
ま
す
︒
な
お
︑
感
染

を
心
配
す
る
よ
う
な
行
動
か
ら

日
90

以
上
経
過
し
た
後
で
な
い
と
正
し
い

結
果
が
出
な
い
た
め
ご
注
意
く
だ
さ

い
︒

▢時

月
�
日
︵
木
︶
午
後


時
～

12

�
時▢場

深
川
南
部
保
健
相
談
所
�

階

︵
枝
川
�
︱


︱

︱

�
�
�
︶

15

▢人

人
︵
先
着
順
︶
▢費
無
料

70
▢申
当
日
直
接
会
場
へ

自
分
の
た
め
に
︑
大
切
な
人
の
た

め
に
︑
検
査
を
受
け
ま
し
ょ
う

東
京
都
で
は
︑
平
成

年
︑
新
た

30

に


�
�
件
の
Ｈ
Ｉ
Ｖ
感
染
者
・
エ

イ
ズ
患
者
が
報
告
さ
れ
ま
し
た
︒
ま

た
︑
梅
毒
患
者
報
告
数
は
�
︑
�
�

�
件
で
前
年
と
比
べ
て
減
少
し
ま
し

た
が
︑
こ
の
�
年
間
で
は
約


倍
に

増
加
し
て
い
ま
す
︒
特
に

歳
代
の

20

女
性
が
増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
︒
Ｈ

Ｉ
Ｖ
も
梅
毒
も
︑
感
染
に
気
付
き
に

く
い
病
気
で
す
︒
早
期
治
療
の
た
め

に
も
感
染
の
不
安
が
あ
る
人
は
︑
積

極
的
に
検
査
を
受
け
る
こ
と
が
大
切

で
す
︒

※
月
�
回
︑
城
東
保
健
相
談
所
で
Ｈ

Ｉ
Ｖ
・
梅
毒
抗
体
検
査
︵
結
果
は
�

週
間
後
︶
を
実
施
し
て
い
ま
す
︒
詳

細
は
区
報

日
号
を
ご
覧
く
だ
さ
い
︒

21

▢問
保
健
所
保
健
予
防
課
感
染
症
対

策
係
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介
護
保
険
料
は
︑
皆
さ
ん
が
要
支

援
・
要
介
護
状
態
に
な
っ
た
時
に
利

用
す
る
介
護
︵
予
防
︶
サ
ー
ビ
ス
の

給
付
に
充
て
ら
れ
る
貴
重
な
財
源
と

な
っ
て
い
ま
す
︒
保
険
料
を
納
め
な

い
で
い
る
と
︑
滞
納
期
間
に
応
じ
て

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
際
に
利

用
者
負
担
が
�
割
︵
一
定
以
上
所
得

の
あ
る
方
は


割
︶
に
引
き
上
げ
ら

れ
︑
高
額
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
が
支
給

さ
れ
な
く
な
る
給
付
制
限
の
措
置
が

と
ら
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
︒

介
護
認
定
率
は
年
齢
と
と
も
に
上

昇
し
ま
す
︒

歳
以
上
に
な
る
と
�

75

人
に
�
人
が
介
護
認
定
を
受
け
る
よ

う
に
な
り
︑
多
く
の
方
が
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
︒

給
付
制
限
の
措
置
が
と
ら
れ
た
場

合
︑
例
え
ば
︑
要
介
護
状
態
区
分
が

要
介
護
�
の
方
で
は
︑
利
用
者
負
担

額
が
月
額
最
大

万
円
以
上
の
負
担

10

増
と
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
︒

納
め
忘
れ
に
ご
注
意
を

年
金
受
給
額
が
年
間

万
円
以
上

18

の
方
は
原
則
と
し
て
特
別
徴
収
︵
年

金
か
ら
の
差
引
き
︶
に
よ
る
納
付
と

な
り
ま
す
が
︑
江
東
区
に
転
入
さ
れ

た
方
や

歳
を
迎
え
た
方
は
︑
そ
れ

65

よ
り
半
年
か
ら
�
年
程
度
は
普
通
徴

収
︵
納
付
書
・
口
座
振
替
払
い
︶
に

よ
る
納
付
と
な
り
ま
す
︒
ま
た
特
別

徴
収
の
方
で
も
︑
	
月
の
住
民
税
の

確
定
後
に
所
得
額
や
世
帯
の
課
税
状

況
に
変
更
が
あ
り
︑
年
間
保
険
料
も

変
更
に
な
っ
た
場
合
︑
普
通
徴
収
に

よ
る
納
付
が
発
生
す
る
場
合
が
あ
り

ま
す
︒
普
通
徴
収
分
の
保
険
料
の
納

め
忘
れ
に
ご
注
意
く
だ
さ
い
︒

未
納
の
保
険
料
が
あ
る
方
は

ご
相
談
を

納
付
が
困
難
な
場
合
は
︑
分
割
し

て
納
付
す
る
方
法
も
あ
り
ま
す
の
で
︑

ご
相
談
く
だ
さ
い
︒

普
通
徴
収
︵
納
付
書
払
い
︶
の
方

は
便
利
な
口
座
振
替
で

普
通
徴
収
︵
納
付
書
払
い
︶
の
方

を
対
象
に
︑
介
護
保
険
料
の
口
座
振

替
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
し
て
い
ま
す
︒

口
座
振
替
サ
ー
ビ
ス
と
は
︑
介
護

保
険
料
を
︑
ご
指
定
い
た
だ
い
た
口

座
か
ら
︑
毎
月
末
︵
金
融
機
関
の
休

日
の
場
合
は
翌
営
業
日
︶
に
引
落
し

す
る
サ
ー
ビ
ス
で
す
︒
原
則
は
︑
口

座
振
替
依
頼
の
申
請
月
の
�
か
月
後

か
ら
引
落
し
開
始
に
な
り
ま
す
︒

口
座
振
替
を
ご
希
望
の
方
に
は
︑

申
請
書
を
お
送
り
し
ま
す
の
で
︑
ご

連
絡
く
だ
さ
い
︒
ま
た
︑
ペ
イ
ジ
ー

口
座
振
替
サ
ー
ビ
ス
も
実
施
し
て
い

ま
す
︒
こ
ち
ら
は
︑
介
護
保
険
課
︑

出
張
所
の
窓
口
で
キ
ャ
ッ
シ
ュ
カ
ー

ド
と
暗
証
番
号
の
入
力
に
よ
り
︑
口

座
振
替
の
手
続
き
が
で
き
ま
す
︒

﹇
ペ
イ
ジ
ー
に
よ
る
口
座
振
替
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
で
き
る
金
融
機
関
﹈

み
ず
ほ
銀
行
︑
三
菱
Ｕ
Ｆ
Ｊ
銀
行
︑

三
井
住
友
銀
行
︑
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
︑

東
京
ベ
イ
信
用
金
庫
︑
東
京
東
信
用

金
庫

※
過
去
の
未
納
保
険
料
は
口
座
振
替

サ
ー
ビ
ス
の
対
象
外
で
す
の
で
︑
納

付
書
で
の
お
支
払
を
お
願
い
し
ま
す
︒

お
近
く
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア

で
も
納
付
で
き
ま
す
︒

▢問
介
護
保
険
課
資
格
保
険
料
係
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国
民
健
康
保
険
料
・
後
期
高
齢
者

医
療
保
険
料
を
滞
納
す
る
と

徴
収
嘱
託
員
・
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー

に
よ
る
平
日
・
夜
間
・
休
日
等
の
訪

問
・
電
話
催
告
を
実
施
し
て
い
ま
す
︒

特
別
の
事
情
が
な
く
滞
納
が
続
く

と
︑
財
産
の
差
押
等
の
処
分
を
行
い

ま
す
︒

一
括
の
支
払
い
が
困
難
な
場
合
や
︑

災
害
な
ど
や
む
を
得
な
い
事
情
で
支

払
え
な
い
場
合
は
︑
分
納
・
減
免
の

ご
相
談
を
お
受
け
し
て
い
ま
す
︒
放

置
せ
ず
早
め
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
︒

▢問
医
療
保
険
課
滞
納
整
理
係
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