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人
権
週
間
に
む
け
て 

❸

外
国
人
の
人
権
問
題

〜
共
に
働
き
、共
に
暮
ら
す
た
め
に
〜

区
独
自
の
訪
問・通
所
サ
ー
ビ
ス
の

区
独
自
の
訪
問・通
所
サ
ー
ビ
ス
の

従
事
者
養
成
研
修

従
事
者
養
成
研
修

区
独
自
の
訪
問・通
所
サ
ー
ビ
ス
の

従
事
者
養
成
研
修

「
高
齢
者
の
生
活
援
助
」の
基
本
を
2
日
間
で
習
得
！

高
齢
者・障
害
者
の
生
活
実
態
等
に

高
齢
者・障
害
者
の
生
活
実
態
等
に

関
す
る
調
査
に
ご
協
力
を

関
す
る
調
査
に
ご
協
力
を

高
齢
者・障
害
者
の
生
活
実
態
等
に

関
す
る
調
査
に
ご
協
力
を

対
象
と
な
っ
た
方
へ
調
査
票
を
送
付

資
源・
ご
み
の
分
別
へ
の
ご
協
力
を

資
源・
ご
み
の
分
別
へ
の
ご
協
力
を

資
源・
ご
み
の
分
別
へ
の
ご
協
力
を

10
月
は
3
R
推
進
月
間

生ごみ
（40.3％）

その他
（0.8％）

燃やさない
ごみ
（0.8％）

資源
（20.9％）

その他
燃やすごみ
（37.2％）

燃やすごみ調査結果

次
期
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
・
介

護
保
険
事
業
計
画
お
よ
び
障
害
福
祉

計
画
を
策
定
す
る
た
め
、
生
活
実
態

等
に
関
す
る
調
査
を
実
施
し
ま
す
。

対
象
と
な
っ
た
方
に
は
調
査
票
を

郵
送
し
ま
す
の
で
、
回
答
を
記
入
し
、

同
封
の
返
信
用
封
筒
に
入
れ
て
ポ
ス

ト
に
投
か
ん
し
て
く
だ
さ
い
。
回
答

に
あ
た
っ
て
は
、
氏
名
や
住
所
を
記

入
す
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

今
後
の
施
策
の
あ
り
方
を
検
討
す

る
た
め
の
大
切
な
基
礎
資
料
と
な
り

ま
す
の
で
、
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。
な
お
、
回
答
結
果
に
つ
い
て
は

集
計
・
分
析
を
行
っ
た
う
え
で
、
区

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
公
表
し
ま
す
。

﹇
高
齢
者
を
対
象
と
し
た
調
査
﹈

65
歳
以
上
の
方
か
ら
無
作
為
に
抽

出
し
た
約
7
、5
0
0
人
に
対
し
て
、

日
常
生
活
の
状
況
、
介
護
予
防
に
関

す
る
意
識
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
等
の
利

用
状
況
、
地
域
活
動
へ
の
参
加
意
向

な
ど
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
ま
す
。

調
査
票
は
、
区
が
委
託
し
た
調
査
会

社
か
ら
11
月
に
発
送
し
ま
す
。

﹇
障
害
者
を
対
象
と
し
た
調
査
﹈

障
害
者
手
帳
な
ど
を
お
持
ち
の
方

の
中
か
ら
障
害
種
別
に
よ
り
抽
出
し

た
約
5
、0
0
0
人
に
対
し
て
、日
常

生
活
の
状
況
や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
状
況
、
課
題
等
に
つ
い
て
調
査
を

行
い
ま
す
。

ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
に

も
同
様
に
調
査
を
行
い
ま
す
。

調
査
票
は
区
か
ら
10
月
中
旬
〜
下

旬
に
発
送
し
ま
す
。

問
地
域
ケ
ア
推
進
課
包
括
推
進
係

�（
3
6
4
7
）9
6
0
6

FAX（
3
6
4
7
）3
1
6
5

介
護
保
険
課
庶
務
係

�（
3
6
4
7
）9
4
8
1

FAX（
3
6
4
7
）9
4
6
6

障
害
者
支
援
課
施
策
推
進
係

�（
3
6
4
7
）4
7
4
9

FAX（
3
6
9
9
）0
3
2
9

介
護
保
険
制
度
改
正
に
伴
い
、
4

月
か
ら
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援

総
合
事
業
（
総
合
事
業
）
が
始
ま
り

ま
し
た
。
そ
の
中
で
基
準
を
緩
和
し

た
江
東
区
独
自
の
訪
問
型
・
通
所
型

サ
ー
ビ
ス
を
充
実
さ
せ
る
た
め
、
従

事
者
を
養
成
し
、
人
材
確
保
を
図
る

研
修
を
実
施
し
ま
す
。

介
護
保
険
制
度
や
高
齢
者
と
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
方
法
の
講
義
な

ど
、
2
日
間
の
研
修
を
修
了
さ
れ
、

各
事
業
所
で
雇
用
さ
れ
た
方
は
、
身

体
介
護
を
伴
わ
な
い
サ
ー
ビ
ス
に
従

事
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

時
﹇
Ａ
コ
ー
ス
﹈11
月
7
日
（
月
）

・
16
日
（
水
）﹇
Ｂ
コ
ー
ス
﹈11
月
8

日
（
火
）
・
17
日
（
木
）
午
前
10
時

〜
午
後
6
時
※
研
修
内
容
は
Ａ
・
Ｂ

コ
ー
ス
と
も
同
じ
で
す
場
江
東
区

文
化
セ
ン
タ
ー
3
階
第
4
・
5
研
修

室（
東
陽
4
―
11
―
3
）
人
介
護
の

仕
事
に
興
味
・
関
心
が
あ
る
方
、
各

コ
ー
ス
80
人
（
申
込
順
）

費
無
料

締
10
月
27
日
（
木
）

申
10
月
17
日
（
月
）
午
前
9
時
半

か
ら
電
話
で
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ア
カ
デ
ミ

ー
（
株
）

�（
5
3
4
8
）2
0
3
9

問
長
寿
応
援
課
地
域
支
え
合
い
係

�（
3
6
4
7
）9
4
6
8

FAX（
3
6
4
7
）9
2
4
7

10
月
は
、
循
環
型
社
会
の
形
成
に

向
け
た
取
組
を
推
進
す
る
、3
Ｒ（
リ

デ
ュ
ー
ス「
ご
み
発
生
抑
制
」、
リ
ユ

ー
ス
「
再
利
用
」、
リ
サ
イ
ク
ル
「
再

生
利
用
」）推
進
月
間
で
す
。
23
区
の

埋
立
処
分
場
は
、
あ
と
約
50
年
で
い

っ
ぱ
い
に
な
る
と
言
わ
れ
て
お
り
、

新
た
な
処
分
場
の
設
置
も
で
き
ま
せ

ん
。
よ
り
一
層
、
ご
み
の
減
量
・
資

源
化
を
進
め
る
た
め
、
資
源
・
ご
み

の
分
別
に
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

平
成
28
年
度
ご
み
組
成
調
査
結
果

今
年
6
月
に
、
ご
み
の
組
成
調
査

を
行
い
ま
し
た
。
燃
や
す
ご
み
の
中

に
は
生
ご
み
が
40
・
3
％
、
資
源
と

な
る
も
の
が
20
・
9
％
も
混
入
し
て

い
ま
す
。

生
ご
み

生
ご
み
の
中
に
は
ま
だ
食
べ
ら
れ

る
食
品
が
多
く
捨
て
ら
れ
て
お
り
、

こ
れ
を
「
フ
ー
ド
ロ
ス
」
と
呼
ん
で

い
ま
す
。
身
近
な
工
夫
で
家
庭
の
フ

ー
ド
ロ
ス
を
減
ら
し
ま
し
ょ
う
。

﹇
10
月
16
日
は
「
世
界
食
料
デ
ー
」﹈

世
界
で
は
、
9
人
に
1
人
が
飢
餓

で
苦
し
ん
で
い
る
一
方
で
、
作
ら
れ

る
食
料
の
3
分
の
1
が
捨
て
ら
れ
て

い
ま
す
。
日
本
で
も
年
間
約
6
3
2

万
ト
ン
の
食
べ
ら
れ
る
食
品
が
廃
棄

さ
れ
て
い
ま
す
。

﹇
家
庭
で
で
き
る
取
組
﹈①
食
材
は
必

要
な
分
だ
け
買
う
②
食
事
は
食
べ
る

分
だ
け
作
り
、
食
材
は
使
い
切
る
③

食
べ
残
さ
な
い

雑
が
み

雑
が
み
と
は
チ
ラ
シ
、
お
菓
子
の

箱
な
ど
、
新
聞
、
雑
誌
、
段
ボ
ー
ル

以
外
の
雑
多
な
紙
類
を
い
い
ま
す
。

雑
が
み
は
雑
誌
の
間
に
挟
む
か
紙
袋

に
入
れ
て
資
源
の
日
に
出
し
て
く
だ

さ
い
。
た
だ
し
、
①
に
お
い
の
付
い

た
紙
②
汚
れ
た
紙
③
カ
ー
ボ
ン
紙
④

紙
お
む
つ
（
未
使
用
品
含
む
）
の
4

種
類
は
、
他
の
紙
に
臭
い
や
汚
れ
が

移
り
、
リ
サ
イ
ク
ル
に
不
適
合
な
素

材
も
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
燃
や
す

ご
み
の
日
に
出
し
て
く
だ
さ
い
。

容
器
包
装
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

容
器
包
装
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
と
は
、

商
品
が
入
っ
て
い
る
容
器
や
商
品
を

包
ん
で
い
る
袋
な
ど
の
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
製
包
装
の
こ
と
で
す
。
プ
ラ
マ
ー

ク
が
目
印
で
す
。

﹇
出
し
方
﹈汚
れ
て
い
た
ら
さ
っ
と
洗

い
流
し
、
ビ
ニ
ー
ル
袋
に
入
れ
る
か

ふ
た
付
き
バ
ケ
ツ
に
入
れ
て
集
積
所

へ
。

燃
や
さ
な
い
ご
み
の

分
別
方
法
が
変
更

9
月
19
日
か
ら
ご
家
庭
か
ら
排
出

さ
れ
る
蛍
光
管
や
乾
電
池
等
の
水
銀

を
含
む
廃
棄
物
を
燃
や
さ
な
い
ご
み

の
日
に
他
の
燃
や
さ
な
い
ご
み
と
分

け
て
回
収
し
て
い
ま
す
。
出
し
方
の

詳
細
に
つ
い
て
は
、
各
世
帯
に
配
布

し
て
い
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
「
資
源
・

ご
み
の
分
け
方
・
出
し
方
」
で
ご
確

認
く
だ
さ
い
。

区
民
ま
つ
り
で
食
用
油
等
を
回
収

ご
家
庭
か
ら
排
出
さ
れ
る
食
用
油

と
水
銀
含
有
廃
棄
物
（
体
温
計
・
温

度
計
等
）
を
清
掃
リ
サ
イ
ク
ル
課
ブ

ー
ス
で
回
収
し
ま
す
。
食
用
油
は
、

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
等
の
フ
タ
付
き
の
容

器
に
入
れ
て
お
持
ち
く
だ
さ
い
。

10
月
は
不
適
正
搬
入
防
止
月
間

23
区
の
清
掃
工
場
で
は
、
3
Ｒ
推

進
月
間
に
あ
わ
せ
て
10
月
を
不
適
正

搬
入
防
止
月
間
と
し
て
い
ま
す
。
焼

却
不
適
物
が
原
因
で
焼
却
炉
が
停
止

す
る
と
、
ご
み
収
集
の
遅
れ
や
、
ご

み
の
取
り
残
し
な
ど
、
23
区
全
体
の

ご
み
の
処
理
に
大
き
な
影
響
を
与
え

か
ね
ま
せ
ん
。
ル
ー
ル
を
守
っ
て
、

清
掃
工
場
の
安
全
で
安
定
し
た
運
営

に
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

問
清
掃
リ
サ
イ
ク
ル
課

�（
3
6
4
7
）9
1
8
1

FAX（
5
6
1
7
）5
7
3
7

江
東
区
で
暮
ら
す
外
国
人
は
、

平
成
28
年
1
月
1
日
現
在
、
2
4
、

3
2
9
人
で
、
区
民
の
お
よ
そ
20

人
に
1
人
に
な
り
ま
す
。
国
別
の

割
合
は
、
中
国
52
％
、
韓
国
・
朝

鮮
19
％
、
イ
ン
ド
や
フ
ィ
リ
ピ
ン

の
出
身
者
も
増
え
て
い
ま
す
。
ま

た
、
区
内
に
は
、
国
際
留
学
生
会

館
が
あ
り
、
外
国
人
研
修
・
技
能

実
習
制
度
に
よ
り
滞
在
す
る
外
国

人
も
増
加
し
て
い
る
た
め
、
江
東

区
で
暮
ら
す
外
国
人
は
、
ま
す
ま

す
増
え
て
い
く
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

住
宅
や
就
労
な
ど
で
の
差
別

国
際
化
が
進
む
一
方
で
、
言
語

や
文
化
、
宗
教
や
生
活
習
慣
な
ど

の
違
い
や
、
こ
れ
ら
の
理
解
が
不

十
分
な
た
め
、
外
国
人
に
対
す
る

差
別
や
偏
見
が
み
ら
れ
ま
す
。

例
え
ば
、
ア
パ
ー
ト
へ
の
入
居

や
公
衆
浴
場
で
の
入
浴
の
拒
否
、

働
く
期
間
が
一
定
で
な
い
、
賃
金

が
安
い
な
ど
、
就
労
の
形
態
や
条

件
で
差
別
さ
れ
る
事
例
が
発
生
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
研
修
制
度
を

悪
用
し
、
外
国
人
の
実
習
生
に
契

約
と
は
違
う
労
働
条
件
で
働
か
せ

た
り
、
賃
金
を
払
わ
な
か
っ
た
り

す
る
事
件
も
あ
り
ま
す
。
こ
う
し

た
対
応
や
差
別
は
、
外
国
人
の
人

権
を
傷
つ
け
て
い
ま
す
。

私
た
ち
に
で
き
る
こ
と

人
権
は
、
だ
れ
も
が
生
ま
れ
な

が
ら
に
持
っ
て
い
る
侵
す
こ
と
の

で
き
な
い
権
利
で
す
。
同
じ
地
域

・
社
会
で
、
共
に
暮
ら
し
働
く
仲

間
と
し
て
、
外
国
人
の
人
権
を
尊

重
し
、
共
生
す
る
地
域
社
会
を
築

い
て
い
く
た
め
に
は
、
お
互
い
を

理
解
す
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

○
外
国
人
の
宗
教
、
習
慣
、
文
化

を
理
解
し
て
、
外
国
人
の
持
つ

価
値
観
、
生
活
習
慣
な
ど
の
多

様
性
を
尊
重
し
ま
し
ょ
う
。

○
身
近
な
外
国
人
の
方
々
と
積
極

的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

図
り
、
地
域
社
会
へ
の
参
加
を

呼
び
か
け
ま
し
ょ
う
。

○
交
流
を
通
じ
て
、
日
本
の
文
化

や
習
慣
、
ル
ー
ル
を
理
解
し
て

も
ら
い
ま
し
ょ
う
。

多
様
性
を
尊
重
す
る
社
会
を

目
指
し
て

2
0
2
0
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大

会
を
控
え
、
外
国
人
と
接
す
る
機

会
は
今
後
ま
す
ま
す
増
加
す
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
外
国
人
が

住
み
よ
い
ま
ち
は
日
本
人
に
と
っ

て
も
住
み
よ
い
ま
ち
と
な
る
は
ず

で
す
。
外
国
人
と
日
本
人
が
お
互

い
の
人
権
を
尊
重
し
合
え
る
、「
人

権
が
尊
重
さ
れ
る
ま
ち
江
東
区
」

を
実
現
し
ま
し
ょ
う
。

問
人
権
推
進
課
人
権
推
進
担
当

�（
3
6
4
7
）1
1
6
4

FAX（
3
6
4
7
）9
5
5
6


