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﹁
収
入
が
不
安
定
で
家
賃
や
税
金

を
滞
納
し
て
い
る
﹂﹁
家
族
が
病
気
や

ひ
き
こ
も
り
で
仕
事
が
で
き
な
い
﹂

﹁
失
業
し
て
生
活
が
苦
し
い
﹂﹁
こ
ど

も
の
養
育
・
教
育
で
悩
ん
で
い
る
﹂

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
困
り
ご
と
に
つ
い

て
︑
専
門
知
識
と
経
験
を
有
す
る
相

談
員
が
解
決
の
お
手
伝
い
を
し
ま
す
︒

生
活
や
仕
事
の
困
り
ご
と
を
抱
え

て
い
る
方
は
︑
一
人
で
悩
ま
ず
︑
早

め
に
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
︒
あ

な
た
に
合
っ
た
解
決
方
法
を
一
緒
に

考
え
ま
す
︒

※
区
内
在
住
で
︑
経
済
的
に
お
困
り

の
方
な
ら
ど
な
た
で
も
相
談
で
き
ま

す
︒

住
居
確
保
給
付
金
事
業

離
職
し
た
方
で
︑
就
労
能
力
と
就

労
意
欲
の
あ
る
方
に
常
用
就
職
に
向

け
︑
賃
貸
住
宅
の
家
賃
を
支
給
し
ま

す
︵
給
付
条
件
・
期
間
や
金
額
の
上

限
が
あ
り
ま
す
︶
︒

就
労
準
備
支
援
事
業

江
東
区
就
労
支
援
セ
ン
タ
ー
︵
塩

浜
�
︱

�
︱

︶
で
︑
生
活
訓
練
︵
生

16

活
リ
ズ
ム
の
確
立
等
︶
︑
社
会
訓
練

︵
模
擬
面
接
等
︶
︑
就
労
訓
練
︵
就
職

活
動
の
方
法
や
知
識
の
取
得
等
︶
な

ど
を
行
い
ま
す
︒
ま
た
︑
早
期
の
就

労
が
難
し
い
方
向
け
に
職
業
体
験
・

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
体
験
も
あ
り
ま
す
︒

﹇
相
談
窓
口
﹈

深
川
地
区
お
よ
び
東
砂
�
～
�
丁
目
︑

南
砂
︑
新
砂
に
お
住
ま
い
の
方
：

保
護
第
一
課
生
活
支
援
相
談
窓
口

︵
区
役
所
�
階

番
︶

24
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�
�

城
東
地
区
の
う
ち
亀
戸
︑
大
島
︑
北

砂
︑
東
砂
�
～
�
丁
目
︑
夢
の
島
︑

新
木
場
︑
若
洲
に
お
住
ま
い
の
方
：

保
護
第
二
課
生
活
支
援
相
談
窓
口

︵
総
合
区
民
セ
ン
タ
ー
�
階
︵
大
島



︱

�
︱
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︶
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※
そ
の
ほ
か
︑
区
役
所
�
階
に
ハ
ロ

ー
ワ
ー
ク
の
常
設
窓
口
︵
江
東
就
職

サ
ポ
ー
ト
コ
ー
ナ
ー
︶
を
設
置
し
︑

生
活
に
お
困
り
の
方
等
の
就
職
先
を

紹
介
し
て
い
ま
す
︵
予
約
制
︶
︒
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区
で
は
︑
平
成

年
	
月
に
区
政

27

運
営
の
具
体
的
指
針
と
な
る
長
期
計

画
︵
後
期
︶
を
策
定
し
ま
し
た
︒

長
期
計
画
を
推
進
す
る
に
あ
た
っ

て
は
︑
行
政
評
価
の
結
果
や
社
会
状

況
の
変
化
等
に
基
づ
き
︑
特
に
重
点

的
に
取
り
組
む
べ
き
事
業
と
し
て
掲

げ
た
主
要
事
業
等
を
毎
年
度
見
直
す

と
と
も
に
︑
新
た
な
事
業
の
展
開
を

図
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
︒

今
回
策
定
し
た
﹁
長
期
計
画
の
展

開
�
�
�
�
﹂
は
︑
こ
の
よ
う
な
見

直
し
を
踏
ま
え
た
主
要
事
業
の
今
後

の
予
定
を
改
め
て
示
す
と
と
も
に
︑

新
た
な
事
業
の
展
開
に
つ
い
て
も
公

表
す
る
も
の
で
す
︒

区
は
︑
こ
の
﹁
長
期
計
画
の
展
開

�
�
�
�
﹂
に
基
づ
き
︑
区
政
の
着

実
な
推
進
を
図
っ
て
い
き
ま
す
︒

学
生
納
付
特
例
と
は
︑
収
入
が
少

な
く
保
険
料
を
納
め
る
こ
と
が
困
難

な

歳
以
上
の
学
生
の
方
が
︑
申
請

20
を
し
て
承
認
さ
れ
る
と
︑
一
定
期
間

納
付
が
猶
予
さ
れ
る
制
度
で
す
︒

対
象
と
な
る
学
校
は
︑
大
学
︵
大

学
院
︶
︑
短
期
大
学
︑
高
等
学
校
︑
高

等
専
門
学
校
︑
専
修
学
校
お
よ
び
各

種
学
校
等
で
す
︵
海
外
大
学
の
日
本

分
校
は
一
部
を
除
き
対
象
外
︶
︒対
象

期
間
は
︑
申
請
月
の
�
年
�
か
月
前

の
月
分
か
ら
平
成

年
	
月
分
ま
で

30

で
︑
年
度
ご
と
の
申
請
が
必
要
で
す
︒

学
生
納
付
特
例
が
承
認
さ
れ
た
期

間
は
次
の
よ
う
に
取
り
扱
わ
れ
ま
す
︒

○
老
齢
基
礎
年
金
の
受
給
資
格
期
間

と
な
り
ま
す
が
︑
老
齢
基
礎
年
金

の
金
額
に
は
反
映
さ
れ
ま
せ
ん
︒

○

年
以
内
で
あ
れ
ば
︑
猶
予
さ
れ

10

た
国
民
年
金
保
険
料
を
追
納
で
き

ま
す
︵
た
だ
し
︑
	
年
度
目
以
降

は
︑
期
間
に
応
じ
て
一
定
の
額
が

加
算
さ
れ
ま
す
︶
︒

○
障
害
基
礎
年
金
請
求
の
審
査
に
際

し
納
付
済
期
間
と
み
な
さ
れ
ま
す
︒

※
学
生
納
付
特
例
に
該
当
し
な
い
場

合
は
︑
免
除
や
納
付
猶
予
の
申
請
が

で
き
ま
す
︒

▢申
年
金
手
帳
な
ど
基
礎
年
金
番
号

が
記
載
さ
れ
た
書
類
と
学
生
証
︵
表

・
裏
両
面
の
写
し
で
も
可
︶
ま
た
は

在
学
証
明
書
を
持
参
し
︑
区
民
課
年

金
係
︵
区
役
所
隣
防
災
セ
ン
タ
ー
�

階

番
︶
・
各
出
張
所
︵
現
年
度
分

20
の
み
受
付
︶
窓
口
で

▢問
区
民
課
年
金
係
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�
�

教
育
委
員
会
は
︑
平
成

年
	
月

28

に
教
育
振
興
基
本
計
画
と
し
て
﹁
教

育
推
進
プ
ラ
ン
・
江
東
︵
後
期
︶
﹂

︵
平
成

～

年
度
︶
を
策
定
し
ま

28

32

し
た
︒

こ
の
プ
ラ
ン
を
客
観
的
に
評
価
す

る
た
め
︑
学
識
経
験
者
の
ほ
か
公
募

区
民
等
か
ら
な
る
委
員
会
を
設
置
し
︑

外
部
評
価
を
行
い
ま
す
の
で
︑
区
民

の
立
場
か
ら
ご
意
見
を
い
た
だ
く
委

員
を
募
集
し
ま
す
︒
今
回
は
︑
後
期

計
画
初
年
度
︵
平
成

年
度
︶
の
全

28

事
業
に
対
す
る
点
検
評
価
を
行
い
ま

す
︒▢人

歳
以
上
の
区
民
の
方
�

人

20

︵
選
考
︶﹇
任
期
﹈
�

月
～
平
成

年
30

	
月
︵
委
員
会
は
︑
平
日
の
日
中
ま

た
は
夜
間
約
�
時
間
を
	
回
程
度
予

定
︶﹇
謝
礼
金
﹈
�

回
�
︑
�

�

�

円

︵
税
込
︑
交
通
費
込
︶﹇
選
考
結
果
﹈
�

月
中
に
応
募
者
全
員
に
通
知

▢締
�
月

日
︵
水
︶
消
印
有
効

10

▢申
﹁
東
京
�
�
�
�
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
新
し
い
時

代
に
向
け
た
教
育
﹂
を
テ
ー
マ
に
意

見
を
�
�
�
字
程
度
︵
Ａ


用
紙
︶

に
ま
と
め
︑
住
所
・
氏
名
・
年
齢
・

性
別
・
職
業
・
電
話
番
号
を
記
入
し
︑

〒

︱

区
役
所
庶
務
課
教
育
政
策

135

8383

調
整
係
へ
郵
送
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こ
う
と
う
情
報
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
︑

図
書
館
︑
Ｈ
Ｐ
で
公
開

﹁
長
期
計
画
の
展
開
�
�
�
�
﹂

は
︑
こ
う
と
う
情
報
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

︵
区
役
所
�
階
︶
︑
各
図
書
館
︑
区
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
で
閲
覧
で
き
ま
す
︒

※
こ
う
と
う
情
報
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
で

は
頒
布
も
し
て
い
ま
す
︒

﹇
頒
布
価
格
﹈
�
�
�
円

▢問
企
画
課
計
画
担
当
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医
療
機
関
等
の
窓
口
で
支
払
う
国

民
健
康
保
険
お
よ
び
後
期
高
齢
者
医

療
一
部
負
担
金
︑
介
護
保
険
の
利
用

者
負
担
金
は
︑
区
が
交
付
す
る
証
明

書
等
の
提
示
に
よ
り
免
除
さ
れ
ま
す
︒

ま
た
︑
国
民
健
康
保
険
料
・
介
護

保
険
料
も
減
免
さ
れ
ま
す
︒
平
成
28

年
度
に
証
明
書
の
交
付
を
受
け
た
方

に
は
︑
案
内
を
お
送
り
し
ま
す
の
で

ご
確
認
く
だ
さ
い
︒

▢人
東
日
本
大
震
災
で
︑
帰
還
困
難

区
域
等
︑
上
位
所
得
層
︵
※
�
︶
を

除
く
旧
避
難
指
示
区
域
等
お
よ
び
平

成

年
度
に
指
定
が
解
除
さ
れ
た
旧

28
居
住
制
限
区
域
等
に
お
い
て
被
災
し
︑

転
入
さ
れ
た
方

﹇
延
長
期
間
﹈

①
帰
還
困
難
区
域
等
お
よ
び
上
位
所

得
層
︵
※
�
︶
を
除
く
旧
避
難
指
示

区
域
等
・
平
成

年
度
に
指
定
が
解

28

除
さ
れ
た
旧
居
住
制
限
区
域
等
か
ら

の
転
入
者

・
国
民
健
康
保
険
一
部
負
担
金
・
後

期
高
齢
者
医
療
一
部
負
担
金
・
介
護

保
険
利
用
者
負
担
金
の
免
除
：
平
成

年
�
月

日
︵
水
︶
ま
で

30

28

・
国
民
健
康
保
険
料
・
介
護
保
険
料

の
減
免
：
平
成

年
	
月
分
ま
で

30

②
平
成

年
度
に
指
定
が
解
除
さ
れ

28

た
旧
居
住
制
限
区
域
等
か
ら
の
転
入

で
上
位
所
得
層
︵
※
�
︶
の
方

・
延
長
期
間
は
い
ず
れ
も
平
成

年
29


月
末
︵
※
�
︶
ま
で

※
�
：
医
療
保
険
は
加
入
者
全
員
の

年
間
所
得
額
の
合
計
金
額
が
�
�
�

万
円
を
超
え
る
世
帯
︑
介
護
保
険
は

被
保
険
者
本
人
の
合
計
所
得
金
額
が

�
	
	
万
円
以
上
︵
詳
細
は
お
問
い

合
わ
せ
く
だ
さ
い
︶

※
�
：
保
険
料
の
減
免
は
︑
平
成
29

年


月
か
ら

月
ま
で
に
相
当
す
る

月
割
算
定
額

▢問
﹇
国
保
・
後
期
高
齢
者
医
療
に

関
す
る
こ
と
﹈

医
療
保
険
課
保
険
給
付
係
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医
療
保
険
課
資
格
賦
課
係
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﹇
介
護
保
険
に
関
す
る
こ
と
﹈

介
護
保
険
課
給
付
係
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介
護
保
険
課
資
格
保
険
料
係
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�
�

森
下
駅
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
工
事
に
伴

い
︑
�
月
中
旬
か
ら
平
成

年
	
月

32

末
︵
予
定
︶
ま
で
森
下
駅
Ａ
	
出
入

口
横
の
区
立
森
下
駅
自
転
車
駐
車
場

を
休
止
し
ま
す
︒
休
止
日
の
詳
細
が

決
ま
り
し
だ
い
︑
現
地
管
理
室
で
ご

案
内
し
ま
す
︒
休
止
中
は
森
下
駅
第

二
自
転
車
駐
車
場
︵
一
時
利
用
︶
︑

森
下
駅
地
下
自
転
車
駐
車
場
︵
一
時

・
定
期
利
用
︶
を
ご
利
用
く
だ
さ
い
︒

工
事
終
了
後
は
︑
自
転
車
駐
車
場
を

再
整
備
し
︑
運
営
を
再
開
し
ま
す
︒

な
お
︑
自
転
車
駐
車
場
の
利
用
状
況

等
の
詳
し
い
情
報
に
つ
い
て
は
お
問

い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
︒

﹇
森
下
駅
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
工
事
に
関

す
る
問
合
先
﹈東
京
都
交
通
局
建
設

工
務
部
計
画
改
良
課
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﹇
森
下
駅
自
転
車
駐
車
場
に
関
す
る

問
合
先
﹈指
定
管
理
者
︵
株
︶
ソ
ー
リ

ン
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー

☎
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▢問
交
通
対
策
課
自
転
車
対
策
係
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